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INTRODUCCION

lli

El enfoque del Presupuesto Basado en Resultados (PBR), es un
modelo de presupuestacion. que implica que las decisiones
involucradas en el proceso presupuestario, tendrdn que sopesar
los resultados originalmente esperados y los realmente obtenidos
de la aplicaciénide los recursos publicos. Para asi garantizar a la
ciudadania que los fondos publicos consiguen resultados
objetivos y verificables:

A mds de 11, anos—dessu adopcion, el PBR-SED en México
constituye un elemento fundamental de medicionde desempeno
de la labor publica ya -quepor medio de éste, los Programas
presupuestarios (Pp) cuentan con indicadores y pardmetros que
miden el avance en las'metas’u objefivos que buscan alcanzar
para dar cumplimiento'a la_Planeacién/Nacional; el PBR-SED ha
permitido fortalecer el use' de unatestructura programdtica con
base en Programas' presupuestarios (Pp) para orientar la
asignacion de recursos-al cumplimiento de objetivos especificos
con la finalidad de  atender necesidades o aprovechar
oportunidades. :

El.Programa Anvalde Evaluacion;.es el.instrumenternormativeren
donde se establecen los programas, estrategias y/o politicas que
serdn sujetos de evaluacion, con la finalidad de encaminar a la
Administracién PUblica Municipal de’Cosamaloapan de Carpio,
Veracruz, hacia una-gestion de. resultados, ,cuyas’ acciones
puedan valorarse-a ' través de’ criterios objetivos 'y transparentes,
que se fraduzca en un Gobierno que cuantifiue sus metas y
logros mediante procesos de evaluacién que brinden soluciones
para reforzar las politicas publicas definidas en el Plan Municipal
De Desarrollo. [ /
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Mediante la adopcién del sistema de planeacién, las entidades
puUblicas definen su posicionamiento ante los desafios del contexto,
clarifican los objetivos y delinean las acciones institucionales que
se emprenden. Adicionalmente, dicha planeacién brinda
elementos para orientar y fundamentar las decisiones
institucionales antes,»durante y después de la ejecucidn de los
Programas presupuestarios (Pp) y proyectos de tfrabagjo.

Por ende la implementacién de politicas geublicas municipales
requiere de wuUna ‘instrumentacion a . través de Programas
presupuestarios: (Pp). fos cuales son. un conjunto‘de actividades
relacionadas entre si, en- Ias*que se ejercen recursos para el logro
de los objetivos institucionales que se.enfocan en el beneficio de
una poblacién determinades” Por ' tal razén, los Programas
presupuestarios (Pp) son'generadores/ipotenciales de valor publico,
es decir, regulan las‘acciones parangarantizar los derechos de los
ciudadanos, safisfaeer suse«demandas y brindarles servicios de
calidad.
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MARCO JURIDICO

De conformidad con los articulos 134 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Méxicanos; articulos 45 y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
/9 de la Ley General,de ContabilidadiGubernamental, articulo
49, fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 41 y 45
de la Ley niUmero 12 de Planeacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio dewla’ lave, décimo sexto, décimo sépfimo y
trigésimo, segundo pdrrafo delos Lineamientos Generales para la
Evaluacion de- los Programas Federales de \la _Administracion
PUblica Federal, 475, 6, 14,17,18; 19y 20.de los Lineamientos para
el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del
Estado de Veracruz.

GLOSARIO DE TERMINOS

Para efectos delspresente Programa Anual de Evaluacion, se
entenderd por:

ASM .- Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos,
debilidades, oportunidades. y_amenazas idenfificadas,. en_la
evaluacion externaro informes que puedan seratendidospara |a
mejora del programa presupuestario o de'la pelitica‘publica.

ADMINISTRACION.- La Administracion PUblica Municipal del H.
Ayuntamiento.de Cosamaloapan_de Carpio; Veracruz 2022-
2025.

CONEVAL.- Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.
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COORDINACION DE LA EVALUACION- Mecanismos de
colaboracién que la Area Administrativa debe establecer con las
Unidades Responsables (UR) para el adecuado desarrollo vy

consecucion de los frabajos.e informes derivados del proceso de
evaluacion.

CRONOGRAMA .DE EJECUCION.- Apadrtado del PAE 2023 que
senala el periodo y meses limite parala entrega de los productos
y sus responsables, correspondientes alos trabajos para la revisidon
de los programas/que serdn sujetos de evalgd@eion, asi como el
tipo de evaluacion ofp'licdble;

EVALUACION.- Andilisis sistemditico y obje’rlvo de pollhccs publicas
y programas, que tiene (como finalidad determinar y valorar la
pertinencia y el logro de lostobjetfivosy metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados,-impacto y sostenibilidad
en funcién del tipo de evaluacion regalizada;

FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES.- Los establecidos en el
capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal;

INDICADOR DE DESEMPENO:- A la observacién o férmula que
integra informaciénycuantitativare cudlitativamestratégica, o.de
gestion, en términos de eficacid, eficiencia, e€onomia y'€alidad,
respecto del logro o resultado de los objefivos de Ia polifica
publica;

LEY ORGANICA.- Ley Orgénica del Municipio Libre;”
LINEAMIENTOS GENERALES.- Lineamientos Generales para Ia

Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion -/
PUblica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion /
\
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el 30 de mMarzo de 2017 que para efectos del PAE se
implementard de manera supletoria;

LINEAMIENTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SED.-
Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion
del Desempeno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

META: Al limite © nivel maximo- de logro esperado por la
organizacion;

MML: A la Me’rodologic del Marco Logico que es lo herromien’ro
solucion de problemas— que permn‘e organizar de manera
sistemdtica y l6gica los objetivos de-un.Programa Presupuestario
y sus relaciones de causalidad; identificar los\factores externos
que pueden influir_en el cumplimiento de los objetivos del
Programa Presupuestario;qproporcionarelementos para evaluar
el avance en la consecucién de dichos objetivos, y examinar el
desempeno del Programa Presupuestario en todas sus etapas.
Asimismo, facilita el proceso de conceptualizacién y diseno de
Programas Presupues’rdrlos a ’rroves de la Matriz de Indicadores
para Resultados; ' - - .

PAE: Programa Anual de Evaluacion que es €l'documento en el
que se establecen las evaluaciones de desempeno a realizar
durante el gjercicio fiscal;

PbR: Al Presupuestobasado en Resultados que esel‘instrumento
de la Gestidn por Resultados consistente en un conjunto de
actividades y herramientas que permiten que las decisiones
involucradas en el proceso presupuestario incorporen,
sistemdticamente, consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacién de los recursos publicos;
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PMD .- Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025;

POSICION INSTITUCIONAL.-_.Documento qgue contiene la opinidn
de la UR, respecto a dos principales hallazgos, debilidades,
oportunidades, amenazas y recomendaciones de acuerdo a los
resultados del Informe. Final;

PP: Al Programa Presupuestario que es la categoria programatica
que permite organizar, enformarepresentativ@ythomogéneaq, las
asignaciones de recursos, cuya identificaciéon corresponde a la
solucion de und problematica de cardcter pUblice, que de forma
tangible y directa'entregabienes o presta servicios publicos a una
poblacién objetivo claramente identificada y-localizada.

POLITICA PUBLICA: Essel conjunto-de-iniciativas, decisiones y
acciones de gobierno gue proponen adecuar, confinuar o
generar nuevas redlidadesqpara la resolucidon de los problemas
que tiene la sociedad.y-que, simultdneamente, son competencia
del Estado.

PRESUPUESTO DE EGRESOS: AlFdocumento juridico-financiero y de
politica-econémica; socialyy «de. gaston aprobade, mediante
decreto del H. Congreso del Estado conformé a la iniciativa que
presenta el Gobernador, que comprende las previsiones que por
concepto de gasto corriente,~de~capital y del servicio de la
deuda publica efectua,el Gobierno del Estado, de Veracruz de
Ignacio de la-tlave, para“ejecutar fosprogramas’y proyectos de
produccidn de bienes y servicios, asi como de fomento a la
actividad econdmica y social, que habrd de redlizar la
Administracion PUblica Estatal durante un ano determinado;
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PROYECTOS DE MEJORA.- Proyectos derivados de los hollozgos
debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en las
evaluaciones inferna y externa, que deberdn ser atendidos por la
Unidad Responsable, en su.cardcter de encargada de la gestién
del programa;

RECURSOS FEDERALES: A |0s recursos’en el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn para ser fransferides al Gobierno del Estado de
Veracruz y que deben evaluarse en los términos sefialados en el
articulo 85 de la Ley Federol de Presupues’ro y Responsabilidad
Hacendariag; :

SED: Al Sistema 'de’ Evaluacion | del -Desempeno, que es el
instrumento del proceso integral de planeacion.estratégica, que
permite evaluar el desempeno’gubernamental en la ejecucidon
de politicas y programas publicos; poro mejorar la toma de
decisiones;

UR.- Unidad Responsable obligada a la rendicién de cuentas
sobre un programa presupuestario;

TdR: A los términos de referencia 'que describen el propdsito de la
evaluacion, creados.antesde laretapa.de. disefio.de, éstany que
establecen una déefinicion clara de hocm dénde debe ir dmglda
la evaluacion.
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OBJETIVOS.-

1. Mejorar el modelo de-PbR-SED, por medio del monitoreo,
seguimiento y evaluacion de programas municipales y
fondos federales.

2. ldentificar dos fipos de evaluacion.que se aplicardn a los
programas municipales y fondos federales, como parte de
un proceso infegral, gradual y Util para apoyar en la toma
de decisiones en materia presupuestaria:™

3. Establecerel-periode de ejecucion de las evaluaciones de
los programas- municipales .en .operacién<de los fondos
federales gque recibird—el.municipio 'de Cosamaloapan de
Carpio, Veracruz, a través de unsedlendario de trabajo que
incluya las | actividadess'de evaluacion, seguimiento vy
monitoreo. -

4. Emitir los resultadosdde las “evaluaciones realizadas de
acuerdo a o programado, para su posterior difusidon en el
portal del Ayuntamiento.

PROCESO DE EVALUACléN.-

Serdn sujetos.de evaluacionilos-programas municipales ysfondes
federales definidos” en el presente PAE  (Programa Arual de
Evaluacién) y los que determine el Organo Interno de Control del
H. Ayuntamiento de Cosamaloapan'de-Carpio, Veracruz (OIC) o
en su caso personas.fisicas o morales, de acuerdo.a.lo’ senalado
en el articulo-110fracciéon't de 'la Ley Federal"de-Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en el dmbito de su competencia.

En ese tenor el OIC serd el encargado de coordinar la evaluacion /
de los fondos federales, con las dreas de Tesoreria y Obras
PUblicas, asi como actuar como enlace entre el Ayuntamiento y
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la msToncno evoluadora supervisando la correcta aplicacién de
la  metodologia de evaluacién, dando seguimiento al

cumplimiento de los requerimientos de informacién por parte de
las Unidades Responsables en tiempo y forma.

EVALUACION DE LOS PROGRAMAS Y ACCIONES

A. CONSISTENCIA Y RESULTADOS: Permite ubicar de manera
especifica la congruencia del disefo, asi como la ejecucidon
de los programas- o -acciones. Optimizandonla medicidon vy
gestidon de los resulfadoes con base en la matriz de indicadores.

B. INDICADORES: "Mediante el trabajo de.evaluacion de los
indicadores .de cada-unda. de los: -Greqs :pertenecientes al
Ayuntamiento, se verifica la congruencia y veracidad de los
resultados.

C. PROCESQOS: A" tfraveés de la_ verificacion de los procesos
operativos de_cada una de l&suGreas del Ayuntamiento se
comprueba su eficienciaty eficacia en el cumplimiento de los
objetivos establecidos:

D. IMPACTO: Por medio de esta se identifica el efecto o
consecuencia probable en razdn de los resulfados que se
establecieron para cada vno de losprogramas o acciones.

E.ESPECIFICAm= Son. aguellas -~evaluacionesm quen. nom.estén
comprendidas: en los Lineamientos Geénerales gpara Ia
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
PUblica Federal, mismos-que son realizados mediante trabajo
de gabinete y/o de-campo.

APLICACION METODOLOGICA
Esta comprenderd dos vertientes a considerar:

1. Verificar el origen, ejercicio y destino de cada uno de los A/
fondos o recursos ministrados; [
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2. Evaluar el cumplimiento del objetivo general establecido en
los programas operativos de cada uno de los Fondos en
cuanfo a la distribucion de los mismos durante el ejercicio
fiscal 2023.
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La metodologia empleada para la evaluacién de los programas
y/o acciones permitird informacion’ con base en los siguientes
criterios:

1. Identificacién y valoracion de acciones que contribuyan a
la creacién’'de valorpublico, en el maredde la planeacion
nacional, sectofial iy fde las dependencias y entidades
(estructuracion ofalineacién estratégica);

2. Preparacién del disefiode’los programas presupues’roles de
manera sistematica 'y logicas., con orientacion hacia
resultados;

3. Valoracién del.diseno_de los/programas presupuestales
(l6gica ver’ncol) Y su Con’rrlbuaon a objetivos de cardcter
superior;

4. Implementacion _.-de los programas presupuestales
aprobados y autorizados; y

5. Monitoreo, revision y evaluacion del progreso y desempeno

~de los mismos (resultados), 'con" base en informacidon
objetivay=opertuna: 2 ;

Los criterios de referencia para la evaluacion se deben apegar a
lo descrito en el articulo -Décimo-Octavo de los Lineamientos
Generales para la.-Evaluacién.de’los Programas Federales de la
AdministraciénPublica “Federal 'y “de “acterde”'a la Guia
Metodolégica desarrollada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL.
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ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS ESPECIFICOS

A.

B.

Evaluar la justificacion de la vialidad del programa y/o
accion.

Identificar y revisar su vinculacién con la planeacién
sectorial, estatal y nacional.

. Analizar el’ funcionamientoopérativo del padrén de

beneficianios y la ' disiibbucién de entrega de apoyos,
ejecucion de obras vy cdqumcnones de blenes muebles e
inmuebles. :

. Examinar la consistencia’entre Ia aplicacion de los recursos

y la normatividad aplicable.

Determinar el registro—de ‘las operocnones programdticas,
financiera y presupuestales, _asi..como, la rendicién de
cuentas.

. Identificar proboblés ~inconsisiencias  operativas vy

administrativas'en la.aplicacién.de programas federales.

ESTRUCTURA DE LOS,INFORMES DE EVALUACION

1. INFORME DE AVANCES.- Reporte de avance de l.o

4.

evaluacion a la mitad 'del proceso de-revision del FISM-DF-
2023, asiicomorel Reportede avanece desla evaluacion adla
mitad del proceso de revision del FORTAMUN-DF-2023.

. RESUMEN EJECUTIVO.- Se enfrega dl findlizar el proceso de

evaluacion, integrando las conclusiones y
recomendaciones-mds sobresalientes-de dichoproceso.
INFORME-FINAL.- Esel' reporte-técnico ‘que se Utiliza para la
difusion de los resultados de la evaluacidén y que serd
publicado en los portales normativos y de Tronsporencio
oficiales. -

FORMATO DE DIFUSION .- Se presenta de manera sintetizada,
la informacién mds relevante contenida en el informe final
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de la evaluacién, el cual se em‘regoro en los términos
establecidos por el CONAC vy serd publicado en los portales
de fransparencia oficiales.

Es importante mencionar, que denfro de este rubro el
Ayuntamiento por medio de las dreas de Tesoreria y la Direccidon
de Obras Publicas, presentan las evaluaciones trimestrales a las
que estan sujetas conforme a los Lineamientos para informar
sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios y-Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (LIRFTEFM DF)

CALENDARIO DEEJECUCION 2023 5

TIPO DE

) FONDO PERIODO
S ALUACION PROGRAMA Y/O FONDO

Fondo« paraw.la Infraestructura| Primer
Social _para los Municipios y las| trimestre

Demarcaciones Territoriales del 15/04/2023
Distrito Federal (FISM-DF) Segundo
1 AYUN" “NTC Trimestre
1 15/07/2023
PROCESOS, g ﬁr’ﬁgﬂ i
?ONSlSTENCIA Fondo de)Aportaciones para ell 15/10/2023
| Fortalecimiento de los Municipios y| Guarto
RESULTADO Y- Demarcaciones Territoriales del Trimestre

Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 15/01/2024
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CONSIDERACIONES FINALES

1. El Organo de Control Interno, en el dmbito de su competencia
notificard mediante oficio a-las dependencias y entidades sobre
las modificaciones que, en su caso se realicen al cronograma de
ejecucion del PAE2023, asi como las evaluaciones adicionales.
2. El Organo de Control Internd atenderd las consultas y
solicitudes relacionadas con el PAE2023 y resolverd los casos no
previstos, en el ombn‘o de su competencia Y coordinacion
respectiva.

ASPECTOS SUSGEPTIBLES DE MEJORA 3

Las dreas evaluadas, deberdn atender las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones.de desempeno estableciendo los
proyectos de mejora, 1os cuales deberdn ser presentados ante el
Organo Interno,de Controlqpara su revision.

Los proyectos de mejora, deberdn apegarse a lo sefalado en el
arficulo 36 de los Lineamientos para el funcionamiento del SED, y
al Mecanismo para la Implementacion y Segwmlen’ro de los
Proyecios de Mejora. : ,

) o AV‘UNTAM!ENTOCONSTWUC!ONAL

<3 / COSAMALOAPAN DE CARPIQ, VER.
2022 - 2028

CONTRALORIA

% / / | EL CORAZGN OE LA CUENCH

LIC. IVAN QUINfERO ORTIZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE COSAMALOAPAN
DE CARPIO, VERACRUZ.
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